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PRESENTACION:

Causa Justa es un movimiento que busca la libertad, la autonomia reproductiva de todas
las mujeres sobre sus cuerpos y sus proyectos de vida, la eliminacion del delito de aborto
del Codigo Penal y el uso de toda forma de poder punitivo del Estado en contra de
las decisiones reproductivas de las mujeres. Nacié en el afio 2017, como una iniciativa
de La Mesa por la Vida y la Salud de las Mujeres, y en el 2020 se conform6é como un
movimiento integrado por organizaciones de mujeres, feministas y de derechos humanos,
profesionales de salud, academia y prestadores de servicios de salud; y diferentes
sectores como activistas, prestadores de servicios de salud, referentes de la academia
y centros de investigacion de todo el pais. Desde entonces Causa Justa ha liderado el
debate publico sobre aborto en Colombia para avanzar en la eliminacién del delito de
aborto del Cédigo Penal.

Desde sus inicios, Causa Justa identifico que uno de sus ambitos de trabajo y posible
escenario para la despenalizacion del aborto es el Congreso de la Republica. La
experiencia previa de organizaciones que como La Mesa por la Vida y la Salud de
las Mujeres, la Red Nacional de Mujeres y Catélicas por el Derecho a Decidir han
adelantado acciones de incidencia de manera individual y articulada por la garantia plena
de los derechos sexuales y reproductivos fue la base de los esfuerzos colectivos del
movimiento por ganar mayor respaldo a la causa y un debate mas informado, mejor
argumentado y respetuoso. A pesar de estos esfuerzos individuales y colectivos, se han
identificado discusiones en las que congresistas exponen argumentos que desconocen el
ordenamiento juridico actual o en las que se presentan iniciativas legislativas contrarias al
principio de progresividad de los derechos humanos.

Ante la situacion de riesgo identificada por las organizaciones parte del movimiento, pero
también dada la necesidad de incidir a favor del ejercicio del derecho a la Interrupcion
Voluntaria del Embarazo en las corporaciones publicas elegidas por votacién popular
que tienen entre sus funciones reglamentar la prestacién de servicios, dictar normas
presupuestales, organizar la administracion publica y ejercer control politica, se
construye esta cartilla con aspectos claves para adelantar procesos de incidencia para
la construccion de planes de desarrollo territorial garantes con el ejercicio del derecho a
la IVE.

1 Elaborada por Maria de los Angeles Rios Zuluaga, profesional de incidencia legislativa del Movimiento Causa
Justa. Revision técnica: Juliana Martinez Londofio, Secretaria Técnica del Movimiento Causa Justa.
Bogota, 2023.




En el contexto actual, la formulacién de los Planes de Desarrollo Territorial representa una
oportunidad para incidir ante corporaciones colegiadas que tienen entre sus funciones
las descritas en el parrafo anterior, ya que los Concejos Municipales, Distritales y las
Asambleas Departamentales son corporaciones publicas elegidas por votacién popular
que tienen facultades para la orientacidon de las politicas publicas, la reglamentacion de
la prestacion de servicios, dictan normas presupuestales, organizan la administracion
publica y ejercen control politico. Ademas, los PDT son instrumentos de planificacion
territorial en los que se definen programas y proyectos locales y regionales junto con
un plan de inversiones que debera ser ejecutado por las alcaldias, gobernaciones e
instituciones locales. Actores que, a su vez, tienen la posibilidad de adelantar acciones
de incidencia o respaldar a las organizaciones de mujeres para promover iniciativas
legislativas al interior del Congreso de la Republica por medio de congresistas parte de
la Camara de Representantes, al estar compuesta por funcionarios publicos electos por
votacién popular con jurisdiccion territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior, en esta cartilla se presenta informacidén y recomendaciones
para las organizaciones parte del Movimiento Causa Justa con experiencia e interés
en adelantar acciones de incidencia ante congresistas, diputados/as y concejales para
promover la inclusién de medidas que garanticen el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres en los Planes de Desarrollo Territorial y que pueden servir
de referencia en otros procesos politicos y de planeacion.

Para cumplir el objetivo propuesto, esta cartilla consta de los siguientes apartados:

APARTADO NRO. 1. Obligaciones del sector salud, sector proteccion y sector judicial con la
garantia del derecho a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo que pueden ser cumplidas
a partir de su incorporacion en Planes de Desarrollo Territorial;

APARTADO NRO. 2. Obligaciones de los departamentos, distritos y municipios con la
garantia del derecho a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo que pueden ser cumplidas
a partir de su incorporacion en Planes de Desarrollo Territorial;

APARTADO NRO. 3. Elementos claves de los Planes de Desarrollo Territorial: definicion,

componentes, actores claves, insumos, marco juridico, cronograma, proceso de
elaboracién y sugerencias de acciones de incidencia;

APARTADO NRO. 4 NI Tere e e
[N Rendicion de cuentas
APARTADO NRO. 6. [eX ey




APARTADO NRO. 1. OBLIGACIONES DE LOS DIFERENTES SECTORES PARA LA GARANTIA

DEL DERECHO A LA IVE?

Las obligaciones de los diferentes sectores responsables de la garantia del derecho a
la IVE nos permite reconocer las caracteristicas y medidas necesarias para garantizar
el ejercicio del derecho a la IVE. Estas obligaciones recaen tanto en entidades del
orden nacional como territorial, por ello, su reconocimiento es un insumo para construir
propuestas que de ser incorporadas en los Planes de Desarrollo Territorial, permiten
avanzar en el cumplimiento de obligaciones del orden nacional que para su cumplimiento
requieren acciones territoriales. A lo largo del tiempo, se han identificado tres sectores
responsables de garantizar el ejercicio del derecho a la IVE: salud, proteccion y justicia.

Es importante tener en cuenta, que a nivel regional se encuentran las personerias
municipales y distritales como organismos de control con enfoque integral e incluyente
que protege, defiende y promueve los derechos de las personas, controla la funcién
publica y vigila la conducta oficial de los servidores publicos. A su vez, sobre entidades
territoriales como las secretarias de educacion, mujeres e integracion/inclusion social
recae la obligacion de brindar informacion y promover el ejercicio de los derechos como
la IVE.

A continuacion, se presentan las funciones y las obligaciones de los diferentes sectores
relacionados con la proteccion del derecho a la IVE.

Es el encargado de regular y garantizar los bienes y servicios médicos encaminados
a proteger y preservar la salud de las personas. En él se encuentran: Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Superintendencia Nacional de Salud y las Empresas Sociales
del Estado (Hospitales E.S.E). En el nivel territorial, hacen parte del sector salud las
secretarias departamentales, distritales y municipales.

Es la cabeza del sector salud, entre sus responsabilidades se encuentran conocer,
dirigir, evaluar y orientar el sistema de seguridad social en salud, mediante la
formulacion de politicas, planes y programas, la coordinacion intersectorial y la
articulaciéon para mejorar la calidad, oportunidad, accesibilidad de los servicios
de salud incrementando los niveles de satisfaccion de los pacientes, familias,
comunidades y habitantes del territorio nacional.

Obligaciones relacionadas con la garantia del derecho a la IVE que pueden ser
incluidas en los Planes de Desarrollo Local:

2 La informacion presentada en este apartado es construida a partir de insumos elaborados por La Mesa por la
Vida y la Salud de las Muijeres.




®  Adelantar y promover estrategias de promocién del derecho a la IVE.

®  Recoleccion, analisis interpretacion y divulgacién de datos relacionados
con la Interrupcion Voluntaria del Embarazo en el pais para su utilizacion en la
planificacion, ejecucion y evaluacion de la practica en salud publica.

° Expedir lineamientos técnicos obligatorios sobre la prestacién del servicio de
salud relacionados con la IVE.

° En relacion con las barreras para el ejercicio del derecho a la IVE, tiene
la obligacion, junto con las Secretarias de Salud Municipales, Distritales y
Departamentales, de hacer veeduria, supervision y coordinacion de las entidades
de su jurisdiccion.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Es una entidad que tiene en cabeza la proteccion de los derechos de los usuarios
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSS) mediante la inspeccion,
vigilancia, control y el ejercicio de la funcion jurisdiccional y de conciliacion de manera
transparente y oportuna.

Obligaciones relacionadas con la garantia del derecho a la IVE que pueden ser
incluidas en los Planes de Desarrollo Local:

° Expedir instrucciones sobre la IVE dirigidas hacia las entidades prestadoras
de servicios de salud que pertenezcan al SGSSS.

®  Realizar las investigaciones y aplicar las sanciones pertinentes a los
prestadores de servicios de salud que incumplan con el deber de proporcionar
el acceso a la IVE.

®  Conocer, investigar y sancionar a las entidades que nieguen o pongan
barreras a las mujeres que desean ejercer su derecho a la IVE

EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO (HOSPITALES E.S.E)

Entidades territoriales parte del sector salud relacionadas con las Empresas Sociales
del Estado: las empresas sociales del Estado constituyen una categoria especial
de entidad publica, descentralizada con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por la ley o por las asambleas y
concejos. En ese sentido, se encuentran en el nivel territorial.

Las Empresas Sociales del Estado tienen por objeto garantizar la prestacion de los
servicios de salud, entendidos como un servicio publico a cargo del Estado y como
parte integral del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Obligaciones relacionadas con la garantia del derecho a la IVE que pueden ser
incluidas en los Planes de Desarrollo Local:

° Prestar los servicios médicos esenciales y de urgencia necesarios para
garantizar el ejercicio del derecho a la IVE.
d Proporcionar informacion clara, ética, objetiva, veraz, libre de




discriminacion y juzgamiento sobre los servicios para la IVE.

° Recepcionar las objeciones de conciencia que realicen los profesionales
de la salud. La objecién de conciencia es un derecho fundamental y personal
regulado por la Corte Constitucional en su jurisprudencia, en virtud de la cual no se
puede abusar de este para impedir el acceso a la IVE, pues la objecion de conciencia
no puede ser institucional y siempre se debe garantizar la prestacion de servicios.

° Recepcionar y realizar las respectivas investigaciones al personal de salud
que incumpla con la ley artix® (Ley 23 de 1981, por la cual se dictan Normas en
Materia de Etica Médica) y el marco normativo sobre el derecho a la IVE.

® Los profesionales de la salud que denuncie a una paciente ante sospecha de un
aborto viola el secreto profesional.

Se caracteriza por tener entidades estatales que se enfocan en la proteccion y defensa
de los derechos fundamentales de sectores poblacionales especificos o generales.
Entre las entidades, encontramos: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
Procuraduria General de la Nacién (PGN), Defensoria del Pueblo y Comisarias de
Familia. Es importante tener en cuenta que, las Comisarias de Familia son dependencias
de la Alcaldia Municipal, por su parte la Procuraduria General de la Nacién (PGN) y la
Defensoria del Pueblo son entidades auténomas con jurisdiccion nacional y local.

En el nivel territorial las personerias del pueblo son los organismos de control y vigilancia
de las respectivas entidades territoriales, que ejercen la funcion de Ministerio Publico y
que estan encargadas de la defensa, proteccién y promocion de los Derechos Humanos
en su jurisdiccion, y del control disciplinario.

Es la entidad del Estado colombiano que trabaja por la prevencion y proteccion
integral de la primera infancia, infancia y adolescencia, el fortalecimiento de los
jovenes y las familias de Colombia, brindando atenciéon especialmente a quienes
se encuentran en condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracion de sus
derechos.

Entidades territoriales parte del sector proteccion relacionadas con el ICBF:
direcciones regional y centros zonales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar*

3 Es un criterio valorativo de la correccién del concreto acto médico ejecutado por el profesional de la medicina que
tiene en cuenta las especiales caracteristicas de su autor, de la profesion, de la complejidad y trascendencia vital
del paciente y, en su caso, de la influencia en otros factores endégenos, para calificar dicho acto de conforme o no
con la técnica normal requerida (Legal responsibility of the medical-sanitary act, 2019) https://www.medigraphic.
com/pdfs/conamed/con-2019/cons191f.pdf . En Colombia la Ley 23 de 1981 define las normas en materia ética
médica.

4 Para més informacion, consultar el organigrama: Estructura Organica ICBF | Portal ICBF - Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar ICBF




En la resolucion 68 de 2008 se identifican las siguientes obligaciones
relacionadas con la garantia del derecho a la IVE que pueden ser incluidas en
los Planes de Desarrollo Local:

®  Brindar informacion oportuna, ética, veraz, eficaz y sin juzgamiento frente
alaIVE.

®  Hacer seguimiento al cumplimiento de los requisitos y de la realizacion
urgente del procedimiento elegido por la nifia o adolescente para interrumpir el
embarazo.

®  Brindar acompafnamiento juridico y emocional durante la ruta de garantia del
derecho a la IVE.

®  No permitir la interferencia de ninguna funcionaria/o a través de opiniones
personales, concepciones morales o estereotipos.

 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Es la entidad responsable de salvaguardar el ordenamiento juridico y vigilar la
garantia de los derechos, en particular, verificando el cumplimiento de los deberes
y el desempefo integro de quienes ejercen funciones publicas, respetando la
Constitucion Politica.

Entidades adscritas del nivel territorial: procuradurias regionales, procuradurias
distritales, procuradurias provinciales®.

Obligaciones relacionadas con la garantia del derecho a la IVE que pueden ser
incluidas en los Planes de Desarrollo Local:

° Prevenir y vigilar a los funcionarios publicos para que cumplan con las
obligaciones de informacién, prestacion de servicio y garantia del derecho a la IVE.

d Intervenir ante las autoridades judiciales y administrativas, instituciones de
salud publica o privadas que conozcan solicitudes de IVE.

° Investigar disciplinariamente y sancionar a los servidores publicos y
particulares que en el ejercicio de sus funciones publicas, nieguen, obstaculicen o
retarden la prestacion de los servicios para la IVE.

° En caso de que se interpongan barreras para la garantia del derecho a la IVE,
tiene la competencia de acompaiiar e indagar responsabilidades individuales de
funcionarios.

* DEFENSORIA DEL PUEBLO
Tiene la obligacion de proteger los derechos humanos y las libertades de todas
las personas. Es el organismo tutelar de los derechos y garantias de los habitantes
del territorio nacional como de los colombianos residentes en el exterior.

5 Para més informacion, consultar el organigrama: Estructura (procuraduria.gov.co) y directorio de dependencias:
directorio-de-dependencias (procuraduria.gov.co)




Entidades territoriales parte del sector proteccion relacionadas con la Defensoria del
Pueblo: Defensorias Regionales®

Obligaciones relacionadas con la garantia del derecho a la IVE que pueden ser
incluidas en los Planes de Desarrollo Local:

° Brindar informacion completa, veraz, objetiva y sin juzgamiento sobre el
derecho a la IVE.

®  Asesorar alas mujeres, nifas, adolescentes y personas con capacidad de
gestar sobre el derecho a la IVE.

®  Adelantar acciones defensoriales para garantizar el acceso a la IVE a
través de la Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género y
territorialmente por medio de las Duplas de Género.

®  Velar porque no se impongan barreras de acceso a la justicia a las mujeres.
®  Acompanary representar juridicamente a las mujeres, nifas y adolescentes
en procesos penales sobre el presunto delito de aborto.

° Proveer acceso a la justicia en acciones institucionales como derechos de
peticién o acciones de tutela.

Son el organismo distrital, municipal o intermunicipal cuya misién es prevenir,
garantizar, restablecer y reparar los derechos de los miembros de un nucleo
familiar en el que se hayan presentado casos de violencia intrafamiliar.

Entidades territoriales parte del sector proteccion relacionadas con la
Comisarias de Familia: defensorias regionales’

Obligaciones relacionadas con la garantia del derecho a la IVE que pueden ser
incluidas en los Planes de Desarrollo Local:

®  Promover informacién veraz, clara, objetiva y sin juzgamiento ni
discriminacion a las mujeres, nifias y adolescentes.

®  Proteger y defender el derecho fundamental a la IVE de las mujeres, nifias
y adolescentes.

®  Encasos de violencia de género o violencias sexuales, proveer informacién
clara, veraz, objetiva y libre de discriminacion sobre la ruta de atencion integral.
® Respetar las decisiones de las mujeres, nifias y adolescentes que desean
ejercer el derecho fundamental a la IVE.

® Losylas Comisarias de Familia deberan abstenerse de denunciar penalmente
a las mujeres, nihas y adolescentes que soliciten informacion y defensa en su
derecho a la IVE.

6 Para mas informacion, consultar el directorio de dependencias: Directorio de Dependencias - Defensoria

7 Para més informacion, consultar el directorio de dependencias: https://www.defensoria.gov.co/web/guest/direc-
torio-de-dependencias




Dirigido por el Ministerio de Justicia, este sector se caracteriza por tener a su cargo la
aplicacién del derecho y de la justicia en todo el territorio en sus diferentes niveles:
nacional, departamental, municipal, comunitario, etc. Las entidades del sector justicia
que tienen la obligacion de aplicar las normas referentes a la IVE sentadas por la Corte
Constitucional son la Fiscalia General de la Nacion y los jueces de la Rama Judicial.

Es una entidad de larama judicial del poder publico con plena autonomia administrativa
y presupuestal, cuya funcién esta orientada a brindar a las y los ciudadanos una
cumplida y eficaz administracion de justicia.

La FGN tiene competencia en todo el territorio nacional y en los distintos
departamentos del pais se identifican seccionales y regionales®

Obligaciones relacionadas con la garantia del derecho a la IVE que pueden ser
incluidas en los Planes de Desarrollo Local:

®  LalVEcomo derecho fundamental debe ser protegida. Siempre debe prevalecer
el derecho de las mujeres a no continuar con un embarazo si se encuentra en el
marco del ordenamiento juridico vigente.

®  No se interpondran sanciones penales a mujeres, nifias y adolescentes que
ejerzan su derecho a la IVE en el marco del ordenamiento juridico vigente.

®  Adelantar procesos de formacién sobre el marco legal vigente a funcionarios/
as de la Fiscalia General de la Nacién y sus dependencias.

En la Directiva 009 la FGN establece lineamientos para la investigacion y
judicializacién del delito de aborto. Entre ellos se encuentra:

®  Lasylos funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién que tengan a su cargo
investigaciones por este delito deben garantizar el derecho a la intimidad de las
mujeres investigadas.

®  Los funcionarios no deben revelar informacion que permita identificar a las
mujeres que acceden a la IVE o que se han practicado un aborto.

Las funcionarias y funcionarios de los Juzgados tienen la obligacion de garantizar el
derecho a la IVE bajo los estandares que ha fijado la Corte Constitucional.

En el nivel territorial se encuentran los tribunales superiores de distrito judicial,
juzgados del circuito, tribunales administrativos, juzgados administrativos, juzgados
municipales, direcciones seccionales de administracion de justicia, comisiones

8 Para mayor informacion, consultar el organigrama y directorio: www.fiscalia.gov.co




seccionales de disciplina judicial®

®  La objecidon de conciencia no es aplicable a los funcionarios de la rama judicial,
debido a que sus funciones y las decisiones deben ser tomadas de conformidad
con la garantia de la constitucion y el acceso a la administracion de justicia (articulo
230 de la Constitucion Politica).

®  Losy las funcionarias de la Rama Judicial responden disciplinariamente ante el
Consejo Superior de la Judicatura.

®  En caso de que se interpongan barreras para la garantia del derecho a la
Interrupcion Voluntaria del Embarazo, la Rama Judicial tiene competencia para
resolver las acciones de tutela que se interpongan para garantizar el ejercicio
del derecho.

El incumplimiento de las obligaciones descritas por parte de las entidades y
funcionarios parte de los sectores, se incurrird en sanciones:

®  Sanciones del nivel nacional: responsabilidad penal, civil, administrativa o
disciplinaria (Resolucion 051. Articulo 17 2023)

Por ejemplo: multas para los hospitales y sanciones para el personal de la salud,
proteccion y justicia.

®  Derecho internacional: responsabilidad del Estado por no cumplir con las
obligaciones de respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos
(Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer -CEDAW-, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politcos -Ley 74 de 1978-,
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Muijer. “Convencién de Belém do Para”)

APARTADO NRO. 2. OBLIGACIONES DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS

PARA LA GARANTIA DEL DERECHO A LA IVE

Las obligaciones sectoriales pueden ser cumplidas por corporaciones con jurisdiccion
departamental, distrital y municipal, sin embargo, también se identifican obligaciones
particulares y especificas de acuerdo a la jurisdiccion de las corporaciones y entidades
relacionadas con la garantia del derecho a la Interrupcién Voluntaria del Embarazo, pues
en virtud del ordenamiento juridico actual:

“Deben existir los medios necesarios para la materializacion de la IVE en todo el
territorio nacional, en todos los niveles de complejidad y en cualquier etapa del
embarazo y sin importar la condicion social, economico, edad, etnicidad o tipo de
afiliacion a seguridad social. Es responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccion

9 Para més informacion consultar el directorio judicial: Bienvenidos (ramajudicial.gov.co)




Social, de la Superintendencia Nacional de Salud y de los departamentos, distritos
Yy municipios dictar las medidas que, en el ambito de sus respectivas competencias
aseguren la suficiente y efectiva disponibilidad y acceso a estos servicios sin
discriminacion, de forma oportuna y en condciiones de seguridad, calidad y salubridad”
(Fondo de Poblaciones de las Naciones Unidas. 2022, Diciembre).”

En ese sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia T 388 de 2009, sefiala que:

“Los departamentos, distritos y municipios estan obligados a asegurar la suficiente
disponibilidad de servicios de la red publica con el proposito de garantizarles a
las mujeres gestantes el acceso efectivo al servicio de interrupcion voluntaria del
embarazo en condiciones de calidad y salubridad”

Sin embargo, “el acceso al aborto legal seguro es limitado y desigual. La Fiscalia General
de la Nacion determind que cerca del 34% de las mujeres y nifias que fueron investigadas
penalmente por abortos entre 1998 y 2019 se desempefiaban como trabajadoras del
hogar. el Instituto Guttmacher, una organizacion internacional que promueve los
derechos reproductivos, concluyd en 2013 que el 33% de las mujeres en Colombia que
tuvieron abortos clandestinos experimentaron complicaciones para las cuales se necesité
atencién médica y que, entre las mujeres de bajos recursos en zonas rurales, ese indice
era de hasta el 53 %” (Human Rights Watch, 2022).

En ese sentido, la consagracion de medidas en disposiciones juridicas de orden
territorial, como los planes de desarrollo territorial, son esenciales para la superacion
de barreras para el acceso a servicios asociados con el ejercicio del derecho a la IVE.
A continuacion, se sefialan algunas de las obligaciones en cabeza de los municipios,
distritos y departamentos en lo relacionado con el sector salud.

« OBLIGACIONES DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS (ARTICULO 43 Y 44 DE LA LEY
715 DE 2001):

Deberan garantizar el cumplimiento del ordenamiento juridico nacional a partir
de la construccién de planes, programas y proyectos territoriales que garanticen
su implementacion, como parte de ello, deberan disponer de servicios de aborto
accesible, con equidad y en entornos propicios.

o SON RESPONSABILIDADES DE LOS DEPARTAMENTOS (ARTICULO 43 DE LA LEY 715 DE 2001):

Garantizar la implementacién de servicios relacionados con la garantia del derecho
a la IVE, a partir de la asistencia técnica y asesoria a los municipios e instituciones
publicas, asi como la implementacién del Plan de aceleracién para la reduccion de la
mortalidad materna'®. A su vez, debe adoptar todas las medidas necesarias para la

10 El Plan de aceleracion para la reduccion de la mortalidad materna aplica para todos los territorios en razéon




prestacion de servicios relacionados con la garantia del derecho a la IVE de manera
oportuna, permanente, con calidad e integralidad.

Supervisar y brindar asistencia técnica a los municipios en la prestacion del Plan de
Intervenciones Colectivas, y las acciones de salud publica individuales que se realicen
en su jurisdiccion, por medio de listas de chequeo y programas de capacitacion y
entrenamiento del talento humano en salud.

Garantizar la prestacion de servicios asociados al ejercicio del derecho a la IVE, asi
como impulsar escenarios y mecanismos de participacion social en materia de salud
y seguridad social. A su vez, es necesario que se genere y reporte la informacion del
sistema integral en salud, con el objetivo de que se garantice el proceso colaborativo
y democratico de la Gestion Integral Territorial de la Salud Publica.

APARTADO NRO. 3. ELEMENTOS CLAVES SOBRE LOS PLANES DE DESARROLLO TERRITORIAL

El constituyente primario en el articulo 339" de la Constitucion Politica, ordena a las
entidades territoriales elaborar y adoptar planes de desarrollo con el objetivo de asegurar
el uso eficiente de recursos y el desempefio adecuado de sus funciones conforme al
ordenamiento juridico. Asi, los planes de desarrollo territorial son instrumentos de
planificacion territorial que les “permite a los gobernadores y alcaldes electos organizar
sus objetivos y metas durante su gobierno, plasmando en él las necesidades mas
urgentes de la poblacion y las estrategias para lograr transformaciones en la politica
economia, social y ambiental” (Departamento Nacional de Planeacion).

Existen cuatro tipos de planes de desarrollo: nacional, departamental, municipal y distrital.
La formulacién de cada uno de ellos se hace conforme a la ley 152 de 1994, en la cual se
establecen tanto las directrices del Plan Nacional de Desarrollo como las orientaciones

del andlisis del comportamiento de la mortalidad materna en territorio. En este marco, se ha priorizado el en 19
entidades territoriales de orden departamental o distrital que abarcan el 44% de la mortalidad materna y el 46%
de las gestantes susceptibles de atender (mujeres gestantes que se estima reciben 3 o0 menos controles prenata-
les durante la gestacion).

11 Articulo 339. Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversio-
nes de las entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefializaran los propoésitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El
plan de inversiones publicas contendré los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos
de inversion pablica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro
de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional,
planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefo adecuado de
las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales
estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.




para la elaboracién de los planes de desarrollo territorial (departamentales, municipales
y distritales), pues entre ellos debe existir una coherencia que permita articular las
iniciativas, proyectos y recursos.

Teniendo en cuenta que el actual Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 del 2023) fue
aprobado el 10 de mayo del afio 2023, en esta cartilla se va a profundizar sobre los
elementos claves y las acciones de incidencia viables para garantizar la proteccion del
derecho a la IVE en el proceso de construccion del plan de desarrollo departamental,
municipal y distrital.

Definicion

Los Planes de Desarrollo Territorial son el instrumento de planificacion territorial que debe
guiar la accién publica. El plan de desarrollo municipal guiara la accién publica en el
municipio, el plan de desarrollo departamental en el departamento y el plan de desarrollo
distrital en el distrito. En ellos:

i. se definen las bases y lineamientos estratégicos para la formulacion de las
politicas publicas municipales o departamentales;

ii. trazalos objetivos del gobierno local, permitiendo la subsecuente evaluacion de
su gestion, y

iii. asignan los recursos que deberan ejecutarse en la vigencia del periodo de
gobierno y por medio de los cuales, se desarrollaran las acciones definidas para dar
cumplimiento a los objetivos propuestos.

Marco normativo

El marco normativo que reglamenta el proceso de construccion de los planes de desarrollo
departamentales, distritales y municipales son:

i. Ley 152 de 1994: Ley orgéanica de planeacion
Establece los procedimientos y mecanismos para la planeacion, realizacion,
valoracién, aprobacion y control de los planes de desarrollo en Colombia.

ii. Ley 1909 de 2018: Estatuto de la Oposicién
Establece el marco general para el ejercicio y la proteccion especial del derecho a la
oposicion de las organizaciones politicas y algunos derechos de las organizaciones
independientes

iii. Ley 1757 de 2015: Estatuto de la Participacion
Promueve, protege y garantiza las modalidades del derecho a participar en la vida
politica, administrativa, econdémica, social y cultural, y asi mismo el control del poder
politico

iv. Ley 2294 de 2023: Plan Nacional de Desarrollo - Colombia Potencia Mundial de la
Vida 2022 — 2026
Es la hoja de ruta del gobierno actual.




A su vez, se identifican dos disposiciones particulares:

v. Ley 1551 de 2012: Régimen Municipal
En ella se define la organizacion y el funcionamiento de los municipios dentro de la
autonomia que les reconoce la Constitucion y la ley. Es un instrumento de gestion
para garantizar el cumplimiento de las competencias y funciones de los municipios,
a través de: i) definicion, funciones y principios; ii) requisitos para la creacion de
municipios; iii) concejos municipales; iv) concejales; v) alcaldia; vi) personeria
municipal, y vii) participaciébn comunitaria

vi. Ley 2200 de 2022: Régimen Departamental
Establece el régimen politico y administrativo que rige a los departamentos como
entidades territoriales, autbnomas y descentralizadas que hacen parte de la
Republica unitaria.

Componentes

Tanto el plan de desarrollo departamental como municipal y/o distrital cuenta con una
parte estratégica y un plan de inversiones a corto y mediano plazo. En relacién con la
parte estratégica, en ella se definen los objetivos y metas territoriales y sectoriales, las
estrategias y politicas en materia econémica, social, ambiental e institucional, asi como
el sefalamiento de las formas, medios e instrumentos de vinculacion armonizacioén de
la planeacion territorial con los niveles territoriales - nacional y local - y sectores. En
el Plan de inversiones a mediano y corto plazo se define la proyeccién de los recursos
financieros disponibles para su ejecucién y su armonizacion con los planes de gasto, la
descripcidn de los principales programas y subprogramas y los proyectos prioritarios de
inversion, los presupuestos plurianuales, y la especificacion de los mecanismos idéneos
para su ejecucion.

Actores claves
La formulacién del plan de desarrollo municipal, distrital y departamental se hace mediante

un proceso participativo que incluye un dialogo con multiples actores que se caracterizan
por tener un rol fundamental en la gobernanza territorial. Los actores involucrados son:




~ INSTITUCIONES

o

GOBIERNO NACIONAL

ROL EI Departamento Nacional de Planeacion tiene la obligacién de dar a conocer y
acompaniar a las autoridades territoriales y funcionarios de alcaldias y gobernaciones
en el uso correcto de las herramientas existentes para la construccién de los PDT.

GOBIERNO DEPARTAMENTAL (GOBERNACION)

ROL Responsable de liderar el proceso de construccion de los Planes de Desarrollo
Departamental.

GOBIERNO MUNICIPAL (ALCALDIA)

ROL Responsable de liderar el proceso de construccion de los Planes de Desarrollo
Municipal.

ESQUEMAS ASOCIATIVOS

ROL Participar en la elaboracion y ejecucion de proyectos regionales y subregionales de
impacto nacional.

MINISTERIO PUBLICO (DEFENSORIA, PERSONERIA)

ROL Garantizar el cumplimiento de la ley, en particular de los derechos de la ciudadania.

ORGANOS DE CONTROL

ROL Garantizar que las entidades involucradas en la construccion de los Planes de
Desarrollo Territorial actien bajo el respeto al ordenamiento juridico.

~— SECTOR PRIVADO

ASOCIACIONES

ROL Brindar informacion a las instituciones publicas.
ROL Brindar insumos e informacion que permita fortalecer el sector empresarial del territorio.
Acompafar a las organizaciones de la sociedad civil y a la ciudadania en general para

que en el proceso de construccion, aprobacion e implementacion de los planes de
desarrollo regional se garantice el ejercicio de sus derecho.




— CIUDADANIA N

CTP — CONSEJOS TERRITORIALES DE PLANEACION

ROL Revisar el proyecto del plan de desarrollo territorial que sera presentado por la
Administracion segun lo sefialado en la Ley 152 de 1994; coordinar una amplia
discusion, movilizando a la ciudadania para este propésito y emitir conceptos del
proyecto del Plan; también, presentar un concepto semestral del cumplimiento de las
metas del Plan de desarrollo, financiadas con recursos del Sistema General de
Participaciones y por ultimo, recomendar ajustes en caso de incumplimiento de los
compromisos adoptados por la Administracion.

VEEDURIAS CIUDADANAS Y COMITES DE CONTROL

ROL Velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico y las garantias de participacion de
la ciudadania

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

ROL Participar en el proceso de construccién de los Planes de Desarrollo Local,
presentando propuestas e informacion que beneficie a la sociedad.

CIUDADANIA EN GENERAL

ROL Plantear las necesidades y demandas de la ciudadania que deben ser
abordadas en los Planes de Desarrollo Territorial para su superacion.

. J
— COOPERANTES N

COOPERACION INTERNACIONAL

ROL Acompariar, asesorar y brindar herramientas al gobierno nacional y local para adelantar el proceso
de construccion de los planes de desarrollo territorial.

Acompanar a las organizaciones de la sociedad civil y a la ciudadania en general para que en el
proceso de construccion, aprobacion e implementacion de los planes de desarrollo regional se
garantice el ejercicio de sus derecho.

- J

De estos actores, son de particular interés:

GOBIERNO DEPARTAMENTAL 0 MUNICIPAL:
® Secretarias sectoriales y oficinas especializadas'2: aseguran la disponibilidad de
la informacion para la formulacion de los planes territoriales.

® Consejo de gobierno: es el encargado de debatir el plan de desarrollo territorial

12 Las Secretarias sectoriales y oficinas especializadas son las encargada de realizar el acompafiamiento
técnico metodoldgico al ciclo de las politicas publicas de la administracion distrital, municipal o departamental con
el fin de promover la construccion participativa de politicas publicas de calidad, su adecuada implementacion, y la
mejora y efectividad de las mismas desde el seguimiento y la evaluacion




y aprobarlo al interior de la administracion; recomienda politicas, estrategias,
programas y acciones administrativas; Debe acompanar el proceso de definicion y
ejecucion del presupuesto; Asesora a la gobernador/a o alcalde/sa.

® Consejo Territorial de Planeacién: es el 6rgano de consulta responsable de revisar,
discutir, analizar y formular recomendaciones sobre el plan de desarrollo territorial y
servir como instancia de participacion ciudadana para garantizar que se refleje el
sentir de la comunidad que representan (articulo 12 de la Ley 152 de 1994)

® Asamblea Departamental, Concejo Municipal, Concejo Distrital, segtn
corresponda: responsables de revisar el plan de desarrollo presentado por la
Gobernador/a o Alcalde/sa, sugerir ajustes y aprobarlo por medio de ordenanza o
acuerdo; Evalla los objetivos, metas y estrategias del plan de desarrollo territorial;
verifica la correspondencia del plan de desarrollo con el programa de gobierno que
fue registrado por la gobernador/a y alcalde/sa; Analiza la armonia entre el plan de
desarrollo con el plan de ordenamiento territorial; Estudia el plan de inversiones, asi
como las proyecciones de los recursos financieros y la organizaciéon detallada de los
presupuestos plurianuales.

Es importante identificar al interior de la Asamblea y el Concejo a los/as ponentes del plan
de desarrollo, al ser quienes tendran la responsabilidad de guiar el proceso de revision
del plan de desarrollo y liderar la discusion para su aprobacion.

Insumos claves para la formulacién
En general, la construccion del plan de desarrollo municipal y departamental debe tener
en cuenta los siguientes insumos:

PLAN NACIONAL DE DISPOSICIONES DE LA DEPARTAMENTO NACIONAL
DESARROLLO TRANSICION DE GOBIERNO DE PLANEACION
Ley 2294 de 2023 - Ley del Programa de Gobierno 2024 Orientaciones sectoriales: son
Plan Nacional de Desarrollo, - 2027 fundamentales para asegurar
Colombia Potencia Mundial una accion coherente y
de la Vida 2022 — 2026 coordinada entre los

diferentes sectores y actores
en el territorio ante las
necesidades, problemas o
prioridades de la poblacion.

Plan Plurianual de Inversiones Informe de gestion de la Visores de informacion:
administracion saliente herramientas para visualizar
informacion relacionada con
el proceso de construccion e
implementacion de los planes
de desarrollo territorial

Sistematizacion de los Actas de proceso de Fichas de relaciones
Dialogos Regionales empalme funcionales: instrumentos
Vinculantes para identificar los actores

involucrados y las funciones a
su cargo relacionadas con la
construccion de los planes de
desarrollo territorial




Metas definidas Resultados de la rendicion de Fichas de relaciones
cuentas 2023 funcionales: instrumentos
para identificar los actores
involucrados y las funciones a
su cargo relacionadas con la
construccion de los planes de
desarrollo territorial

Documentos de politicas,
estudios o investigaciones
sobre los derechos de las
muijeres en el territorio. Entre
ellos, el CONPES 4080
“Politica publica de equidad
de género para las mujeres:
hacia el desarrollo sostenible
del pais”

Agendas ciudadanas y
documentos elaborados por
veedurias ciudadanas.

Proceso de elaboracion:

El proceso de construccion de los planes de desarrollo territorial se da a partir de tres
momentos: diagnostico, elaboracion y aprobaciéon (Departamento Nacional de Planeacion,
2023)

DIAGNOSTICO: ELABORACION: APROBACION AL APROBACION
en esta etapa los enjestaletapalios INTERIOR DE LA JUR"]":A

. actores involucrados son g
actores involucrados mandatarias/os, equipos ADMINISTRACION: Concejo Municipal

s les ples de trabajo, Consejo de Mandataria/o, equipo y Asamblea
mandatarias junto a Gobierno, Oficina de de trabajo, oficina de Departamental.
su equipo de trabajo planeacion, Corporacion planeacic')r;

Auténoma Regional,

Consejo Territorial de

Planeacion

De acuerdo con estos tres momentos, las acciones de incidencia posibles son las
siguientes:

Las entidades territoriales deben hacer un diagnostico a partir de la revision del Plan
Nacional de Desarrollo, los informes de rendicion de cuentas del periodo de gobierno
anterior, asi como insumos participativos como las actas del proceso participativo de los
Dialogos Regionales Vinculantes y los Planes de Accion para la Transformacion Regional
elaborados en el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) .




En ese sentido, se recomienda a las organizaciones adelantar algunas de las siguientes
acciones de acuerdo a sus intereses:

Revisar el Plan Nacional de Desarrollo, identificando las iniciativas regionales y
departamentales que reconozcan y garanticen el ejercicio de los derechos de las
mujeres, en particular sus derechos sexuales y reproductivos.

Revisar el plan de desarrollo municipal, distrital y departamental anterior periodo
de gobierno con el objetivo de identificar apuestas que son de interés para dar
continuidad en el actual periodo de gobierno.

Identificar disposiciones juridicas territoriales y nacionales que establezcan
obligaciones a las entidades locales y departamentales para la garantia de
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

Analizar las disposiciones juridicas identificadas junto a los hallazgos obtenidos
de la revision del Plan Nacional de Desarrollo, asi como del plan de desarrollo
municipal, distrital y departamental del periodo de gobierno anterior y el contexto
territorial, con el objetivo de identificar problematicas y necesidades que deben
ser abordadas en los Planes de Desarrollo Territorial.

Revisar el Marco Fiscal a Mediano Plazo y el histérico de ejecucion presupuestal
de la Alcaldia y Gobernacion, con el objetivo de identificar la secuencia de
inversion y los recursos financieros disponibles.

Elaborar propuestas: construir una agenda de incidencia en la que establezca
propuestas para garantizar el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos
de las mujeres. Es importante que en ella exista coherencia con las medidas
identificadas en el Plan Nacional de Desarrollo, y continuidad con el plan de
desarrollo municipal, distrital y departamental del periodo de gobierno anterior, y se
formulen medidas que insten a las instituciones locales de dar cumplimiento
a las obligaciones relacionadas con la garantia del derecho a la IVE
Interrupcién Voluntaria del Embarazo.

Entregue a los diferentes actores involucrados en el proceso de construccion
de los planes de desarrollo territorial las propuestas consolidadas en la
agenda de incidencia. En especial, al Consejo Territorial de Planeacion.
Construir propuestas de acuerdo con las funciones de los actores involucrados
en el proceso de construccién de los Planes de Desarrollo Territorial.

Sostenga una comunicacién constante y cercana con funcionarios de la Alcaldia,
Gobernacion, Concejo Municipal, Asamblea Departamental y Consejo Territorial
de Planeacion, a través de reuniones bilaterales, encuentros amplios con otros
sectores, foros, entre otros.

En esta etapa, las entidades locales inician el proceso de elaboracion del plan de
desarrollo municipal, plan de desarrollo distrital y plan de desarrollo departamental
razon por la que es fundamental que los y las funcionarias tengan los insumos y propuestas
elaboradas por las organizaciones de mujeres y se establezca una comunicacion
constante que permita incidir de manera eficaz en la inclusion de las apuestas de las
mujeres en los Planes de Desarrollo Territorial.




Se recomienda que los insumos y propuestas elaboradas por las organizaciones de
mujeres se incorporen en lo que se denomina una agenda de mujeres, un documento
en el que se escriben las propuestas que consideran fundamentales para avanzar en la
garantia de los derechos de las mujeres, en particular el derecho a la IVE, y que sera la
apuesta politica de incidencia. Esta agenda se construye a partir de la “definicion de los
temas de interés colectivo, lo que permite priorizar areas de interés y las de los tomadores
de decision, asi como identificar con quién y a donde se debe dirigir el influenciamiento
en aras de buscar el bien comun” (NIMD, 2022)

Las agendas de incidencia se pueden construir a partir de los siguientes pasos:

Lluvia de ideas sobre los temas de interés: se hace un sondeo de maximo
10 temas que surjan de entre las personas participantes.

Comprender las causas y los efectos: se tratan de identificar y correlacionar
causas y efectos entre las 10 tematicas surgidas de la lluvia de ideas.

Priorizar los temas relevantes: mediante el ejercicio de semaforo (clasificar
y marcar con color verde, amarillo o rojo las tematicas segun su relevancia), se asigna un
color a cada una de las 10 tematicas. Se espera que haya un equilibrio para que todas
las tematicas no queden en una sola categoria.

Establecer objetivos: teniendo en cuenta las causas y efectos, asi como la
relevancia de las tematicas identificadas en el punto anterior, se construyen los objetivos
que se desean alcanzar sobre cada uno de los temas de interés, en especial las que
hayan sido marcadas como prioritarias (color rojo) en el punto anterior.

Construccion de propuestas que permitan obtener los objetivos: las
propuestas deben ser concretas y su implementacion medible, para ello se recomienda
que se establezcan plazos para su implementacion.

Una vez construida la agenda de incidencia u otro instrumento de incidencia que recoja
las propuestas, las acciones que se recomiendan adelantar en el proceso de construccion
del plan de desarrollo territorial son las siguientes:

Enero y febrero:

asista con la agenda de incidencia construida a los
escenarios de participacion ciudadana que se llevaran a cabo durante el mes
de enero y febrero, pues estos se organizan con el objetivo de recoger insumos
sobre las necesidades de las personas. Estas se sistematizaran y tendran que
guiar el proceso de construccion de los PDT.




de acuerdo con los insumos recogidos y las apuestas
de gobierno municipal, se construira la parte estratégica y el plan plurianual de
inversiones. Es importante solicitar la parte estratégica y la propuesta del
plan plurianual de inversiones con el objetivo de verificar que las propuestas
presentadas han sido tenidas en cuenta.

el mandatario (Gobernador/a - Alcalde/sa) con su equipo de trabajo
hara entrega al consejo de gobierno del documento base del plan de desarrollo
municipal, plan de desarrollo distrital o plan de desarrollo departamental. Es
importante solicitar el documento entregado para poder hacer las revisiones
y sugerencias a que de lugar.
El/la alcalde/sa hace entrega del proyecto del plan de desarrollo municipal o plan
de desarrollo distrital y el/la gobernadora hace entrega del proyecto del plan de
desarrollo departamental al Consejo Territorial de Planeacién con copia al Concejo
Municipal y Asamblea Departamental. Teniendo en cuenta la comunicacion previa
con estos actores de incidencia (paso no. 8), organice encuentros o sostenga
nuevamente conversaciones con el Consejo Territorial de Planeacion para
reiterar las propuestas entregadas, de ser posible, solicite el documento entregado
por la alcaldia y la gobernacion con el objetivo de hacer una revision y aportar
sugerencias.
Entrega del proyecto a la Corporacion Auténoma Regional-CAR. En un término de
15 dias la CAR debera hacer una revision técnica y constatar su armonizacion con
los demas planes de la region.

Plazo maximo para la ejecucion de los pasos anteriormente descritos: 29 de febrero
Marzo:

Periodo de mejoramiento del plan de desarrollo territorial. En este periodo, es
importante hacer seguimiento para que la agenda de incidencia construida
sea parte de los insumos que guien el mejoramiento del plan de desarrollo
territorial.

Entrega del concepto del Consejo Territorial de Planeacién. En esta etapa,
es importante que en el concepto elaborado por el Consejo Territorial de
Planeacion se incorporen las sugerencias y ajustes dados a partir de la
revision de la organizacion de mujeres.

Incorporacion de sugerencias dadas por el Consejo Territorial de Planeacion.
Entrega del concepto de la Corporacién Autbnoma Regional — CAR-

Incorporacion de sugerencias dadas por la Corporacion Autébnoma Regional —
CAR-

Plazo maximo para la ejecucion de los pasos anteriormente descritos: 31 de marzo
Abril:

Alistamiento del proceso de audiencias publicas del Plan Plurianual de Inversiones




Organizacion de audiencias publicas del Plan Plurianual de inversiones. En los
municipios o subregiones la gobernacion liderara las audiencias. En las veredas,
comunas, barrios o corregimientos la alcaldia liderard las audiencias. Estas
audiencias se hacen con el objetivo de que las personas presenten insumos y
aportes para el Plan Plurianual de Inversiones, pues estos deben presentar
informacion desagregada por jurisdiccion territorial. En este momento, es
importante participar de manera activa en las audiencias publicas insistiendo
en la necesidad de garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres.

En esta etapa, las entidades locales hacen entrega al Concejo Municipal, Concejo Distrital
o0 Asamblea Departamental para que adelanten el proceso de revisidn y aprobacion de
los planes de desarrollo territorial. Las organizaciones de mujeres y la sociedad civil
cuentan con un mecanismo de representacion ciudadana que es el Consejo Territorial de
Planeacion, en ese sentido, es necesario que se incida de manera directa con Concejales,
Diputadas/os y Consejeros Territoriales de Planeacion para que velen por las propuestas
que ya fueron incluidas e incorporen las que faltan.

Abril - mayo:

La mandataria/o, su equipo de trabajo y oficina de planeacion deja por acta la
version definitiva del documento base del plan de desarrollo territorial. Es
importante solicitar al Consejo Territorial de Planeacion la version definitiva del
PDT para hacer la revision correspondiente.

La/el mandataria/o, su equipo de trabajo y oficina/secretaria/departamento
de planeacion hace entrega publica del plan de desarrollo territorial al Concejo
Municipal o Distrital, o Asamblea Departamental. Es importante solicitar al Consejo
Territorial de Planeacion la version definitiva del PDT para hacer la revision
correspondiente.

La Mandataria/o, equipo de trabajo y oficina de planeacién consolida el documento
base del plan de desarrollo territorial y el articulo para entregar al Concejo
Municipal o Asamblea Departamental. Es importante solicitar al Consejo Territorial
de Planeacion la version definitiva del PDT para hacer la revision correspondiente.

El plazo maximo para adelantar el proceso anterior es el 30 de abril

Primera etapa del proceso de discusion y aprobacién en Consejo Municipal, Distrital
o Asamblea Departamental del plan de desarrollo territorial. Es fundamental hacer
seguimiento a la discusion para velar por la incorporacion de las propuestas del
movimiento de mujeres.

Segunda etapa del proceso de discusion en plenaria del plan de desarrollo territorial.
Es fundamental hacer seguimiento a la discusion para velar por la incorporacion de
las propuestas del movimiento de mujeres.

En la primera etapa como en la segunda etapa de discusion del plan de desarrollo




territorial , las organizaciones de la sociedad civil pueden solicitar intervenciones
para participar en los debates y presentar sus propuestas. Es importante solicitar
estos espacios para intervenir explicando las propuestas y hacer entrega fisica de
las mismas y concejales y diputados/as

Aprobacién del plan de desarrollo territorial

El plazo maximo para adelantar el proceso anterior es el 31 de mayo

Publicacion del plan de desarrollo territorial. Es fundamental hacer una revision
del Plan aprobado para analizar la incorporacién del enfoque de género, en
particular, las medidas garantes del derecho a la IVE y construir una estrategia de
seguimiento.

Procesos pedagogicos sobre el plan de desarrollo territorial

Cronograma general:
Los tiempos en los que se debe llevar a cabo la elaboracién del plan de desarrollo
territorialen el primer afio de gobierno, son:

MENTOS ACTIVIDAD ACTORES PLAZO

Establecer Alcalde, Consejo de Entre enero y febrero

direccionamiento para Gobierno,
la formulacion del Oficina/secretaria/depa
D|AﬁNﬂST|CU plan de desarrollo rtamento de Planeacion
Formulacién del proyecto Oficinas de Planeacién, Entre enero y febrero

del plan, segun directrices Secretarfas, Entes
Descentralizados y
Secretarfa de Hacienda

Presentacion al Consejo de  Oficinas de Planeacion Entre enero y febrero
Gobierno del proyecto del
plan

Consolidacion del proyecto  Consejo de gobierno 'y Entre enero y febrero
del plan Oficina de Planeacion

Convocatoria, conformaciéon — Alcalde/sa y Oficinas Entre enero y febrero
y formalizacién del Consejo  de Planeacion
Territorial de Planeacion

ELABORACION [k

Presentacion del proyecto Alcalde/sa y Oficinas A més tardar el 29 de
del Plan Territorial al de Planeacion febrero

Consejo Territorial de

Planeacion (CTP) con copia

al Concejo Municipal y

Asamblea Departamental

Revision, socializacion y Consejos Territoriales A més tardar el 31 de
remision del concepto al de Planeacion (CTP) marzo
Alcalde o Gobernador



Presentacion del proyecto —  Alcalde y Oficinas de A mas tardar el 30 de

plan ajustado al Concejo Planeacion abril
Municipal o Asamblea
Departamental
. Revision, ajuste al proyecto  Alcalde, Oficinas de Mes de mayo
APROBACION del plan de desarrollo Planeacién y Concejo
Municipal o Asamblea
Departamental
Aprobacién de planes de Concejo Municipal o Maximo el 31 de
desarrollo territorial Asamblea Departamental  mayo

*Elaboracion propia a partir de la revision de la guia “Orientaciones para analizar el Plan de
Desarrollo Territorial” (Programa CIMIENTOS, Consolidacion de Gobernabilidad Regional. 2008).

APARTADO NRO. 4. INDICADORES

Los indicadores son “una expresion cuantitativa observable y verificable que permite
describir caracteristicas, comportamientos o fenémenos de la realidad, a través de la
medicion de una variable o una relacion entre variables (...) En politicas publicas como los
Planes de Desarrollo Territorial, estos instrumentos son muy importantes porque permiten
cuantificar los cambios que se presentan en determinados contextos de desarrollo, realiza
cumplimiento de acuerdos, compromisos, planes, programas y proyectos y, asi, generar
alertas tempranas para el logro de los objetivos planteados” (Departamento Nacional de
Planeacion, 2014).

La elaboracion de indicadores es una responsabilidad de la administracion local,
en particular del equipo de gobierno que elabora el plan de desarrollo territorial, sin
embargo, tener en cuenta su proceso de construccion es importante para incidir en que
estos sean formulados de manera adecuada y que en efecto permitan la medicion de los
alcances y resultados de las propuestas incorporadas en el PDT. Por esto, a continuacion
se presentan elementos claves para tener en cuenta en el proceso de formulacion de
indicadores.

Existen tres tipos de indicadores en politicas publicas: indicadores de gestion, indicadores
de producto e indicadores de resultado. Teniendo en cuenta que los Planes de Desarrollo
Territorial son instrumentos de planeacion territorial, resulta de particular importancia
incluir indicadores de resultado dado que: i) cuantifican los efectos relacionados por la
intervencion publica; ii) miden los cambios de percepcién, conocimiento, condiciones de
bienestar, entre otros.

Los indicadores de resultado:
“son aquellos que cuantifican los efectos relacionados con la intervencion publica;

en dichos efectos pueden incidir factores externos que pueden afectar el resultado
Y, por otra parte, no necesariamente son consecuencia directa de la intervencion




publica, sino que pueden ser una consecuencia indirecta. Miden los cambios
resultantes en el bienestar de la poblacion objetivo de la intervencién publica como
consecuencia directa o indirecta de la entrega de los productos. Estos resultados
pueden ser inmediatos, intermedios o finales. De esta forma, estos indicadores miden
los cambios de percepcion, conocimiento, condiciones de bienestar, entre otros”
(Alcaldia de Medellin, 2022).

Referenciar cartilla del DPS

Si bien existen diferentes metodologias para la construccién de indicadores, en esta
cartilla se toma como referencia la metodologia adoptada por el Departamento Nacional
de Planeacion en la Guia para la Construccion y Andlisis de Indicadores (2014). En ella
se sefalan los siguientes pasos:

identificar el objetivo que se quiere medir
El objetivo es la situacion deseada en relacién con un problema identificado, como puede
ser la superacion de barreras de acceso a los servicios para el ejercicio del derecho a la
IVE. Este debe caracterizarse por ser: especifico, medible, realizable, realista y limitado
en el tiempo.

redactar el nombre del indicador
El nombre del indicador depende en gran medida del objetivo propuesto, pues los
indicadores de resultado se construyen a partir de la identificacion del cambio o
modificacién que se espera, en ese sentido, este tipo de indicadores “hacen referencia a
variables cuya medicion tiene incidencia” en el citado cambio.

escoger la bateria de indicadores adecuados
La bateria de indicadores adecuados se define a partir de los criterios de calidad, que de
acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion esto criterios son:

expresa de manera precisa e inequivoca el objeto de medicion

tiene relacion con el objetivo que se quiere medir, de esta forma
permite identificar el cambio.

abierto a validacion independiente

cuente con una representatividad suficiente para medir o estimar la
dimension del objeto de medicion

que permita capturar los cambios en periodos cortos de tiempo




construir la ficha técnica del indicador
La ficha técnica del indicador esta compuesta por: nombre, objetivo, descripcion general,
fuente de informacion, periodicidad de la medicidn, lectura o interpretacion, ano inicial,
ano final, linea base.

Seguimiento:

Son los parametros usados para el analisis y verificacion del cumplimiento del objetivo a
partir del analisis de: el punto de partida desde el cual se inicia la medicion — linea base; el
fin u objetivo al que se quiere llegar — meta-; tiempo estimado en el que se quiere cumplir
el objetivo — marco temporal-; y, el progreso o avance que se va dando desde el punto de
inicio — reporte o seguimiento periédico-.

El seguimiento permite identificar el estado de avance en la implementacion de
las medidas establecidas en los Planes de Desarrollo Territorial, razén por la que es
importante que se incluyan indicadores con el objetivo de identificar las transformaciones
dadas por la implementacion de las apuestas propuestas en la agenda de incidencia
para este instrumento de planificacion o el incumplimiento y por tanto, la necesidad de
adelantar acciones y correctivos ante las instituciones responsables de la ejecucion de
las disposiciones definidas en los PDT.

APARTADO NRO. 5. RENDICION DE CUENTAS

La rendicion de cuentas tiene una importancia particular después de que se ha
terminado el proceso de construccion de los Planes de Desarrollo Territorial, pues por
medio de ella se puede identificar los avances y cumplimiento de los indicadores,
la gestion y cumplimiento de politicas publicas que se logren incorporar en los
Planes de Desarrollo Territorial. De acuerdo con la Ley 177 de 2015:

‘la rendicion de cuentas es la obligacion de las entidades publicas de informar,
dialogar y dar respuesta clara, concreta y eficaz a las peticiones y necesidades
de los grupos de interés, sobre la gestion realizada, los resultados de sus planes
institucionales y el respeto, garantia y proteccion de los derechos (Ley 1757 de
2015), y a su vez, es el derecho de todas las ciudadanas para solicitar informacion y
conocer la gestion adelantada por todos y todas las funcionarias del gobierno local y
nacional” (Red Nacional de Mujeres, 2022).

En esta misma ley se establece que la rendicion de cuentas es una obligacion
permanente tanto de entidades como de servidores publicos, por lo que se pueden
llevar a cabo dos escenarios de rendiciones de cuentas en un periodo de gestion y durante
toda su gestion, se debe actuar conforme al principio de transparencia y publicidad como
condiciones que favorecen la participacion ciudadana en la gestion publica.

En ese sentido, una vez sea aprobado el plan de desarrollo territorial, los escenarios
de rendicion de cuentas son claves para hacer seguimiento a la ejecucion de recursos,
cumplimiento de la gestion y de las medidas que fueron incorporadas en él. Teniendo




en cuenta que esta es una obligacidbn permanente, los escenarios de rendicion de
cuentas pueden aplicarse en cualquier momento del afio y, en todo caso, las entidades
y funcionarios en cada vigencia tienen la obligacion de publicitar la gestién publica
adelantada, pues las asambleas departamentales y concejos municipales y distritales
son foros de debate y control politico en los que puede participar la ciudadania.

El marco juridico sobre rendicion de cuentas es:

Ley 1757 de 2015: promueve, protege y garantiza las modalidades del derecho a
participar en la vida politica, administrativa, econémica, social y cultural, y asi mismo el
control del poder politico

Ley 1712 de 2014: establece el marco normativo de transparencia institucional y el
derecho de acceso a la informacion publica

Ley 1474 de 2011: estatuto anticorrupcion
En virtud del cual, el proceso de rendicion de cuentas cuenta con las siguientes etapas
sobre las cuales se recomienda las siguientes acciones de incidencia:

® Aprestamiento: es la etapa de preparacion, en la cual se identifica el area o
funcionario responsable de dar cumplimiento a los compromisos asumidos en el plan
de desarrollo territorial

® Disefio: en ella se define la forma en que se llevara a cabo la rendicién de cuentas.

® Preparacién: las entidades elaboran los insumos y documentos con base en los
cuales soportan el cumplimiento o las acciones adelantadas que seran presentadas
en la rendicion de cuentas

Recomendacion: entregar de manera formal una bateria de preguntas al o la funcionaria
responsable de dar cumplimiento a los compromisos asumidos en el plan de desarrollo
territorial, para que las responda en el proceso de rendicion de cuentas.

® Ejecucién: es el momento en el que se presenta la informacion por medio de la cual
se explicaran los avances que son objeto de rendicion de cuentas.

Recomendacion: en este momento la ciudadania puede intervenir presentando el
proceso de seguimiento que ha adelantado y la informacion obtenida sobre la ejecucion
de politicas publicas, planes de gobierno y compromisos asumidos por la administracion.
En ese sentido, es importante presentar el balance hecho desde la sociedad civil, plantear
preocupaciones y contrastar la informacion presentada en la rendicion de cuentas sobre
el plan de desarrollo territorial.

® Seguimiento: ante la informacion presentada por la entidad, la ciudadania comparte
observaciones, preocupaciones, peticiones, quejas, denuncias o sugerencias, con el
fin de mejorar la gestion, los planes y las politicas publicas. Estas recomendaciones
deberan ser referente para las instituciones para ajustar la planeacion, la gestion
institucional a las necesidades y derechos de la poblacion (Funcidén Pablica, 2024)




Recomendaciones: preparar intervenciones con la informacion identificada y los balances
hechos en relacion a la implementacion y cumplimiento de compromisos definidos en el
plan de desarrollo territorial

® Evaluacién: después de la rendicion de cuentas, en la ley se establece un plazo
de 15 dias para que la sociedad civil solicite informacion que, si bien fue solicitada, la
entidad no presento de la manera adecuada o con la profundidad deseada.

La rendicion de cuentas puede ser solicitada por cualquier ciudadana o ciudadano, sin
embargo, se recomienda que la persona antes de solicitarlo:

® Identifique los programas y proyectos definidos en los Planes de Desarrollo
Territorial

® |dentifique los actores responsables de implementar las acciones sobre las
cuales solicita informacion

® Elabore preguntas especificas sobre las acciones y avances en cabeza de
las personas responsables de dar cumplimiento a los programas y proyectos

® Envie por esctrito las preguntas a los actores responsables de implementar las
acciones y dar la informacion solicitada, el tipo de encuentro en el que desea
que se haga la rendicion de cuentas y se les solicite entregar por escrito los
documentos soporte

APARTADO NRO. 6. CONCLUSIONES

Con sus diferencias, las asambleas departamentales, los concejos municipales, concejos
distritales y el Congreso de la RepuUblica son corporaciones colegiadas en las que se
fomenta la participacion ciudadana en la toma de decisiones trascendentales del Estado,
se asegura la rendicion de cuentas y se materializa el principio de representatividad
ciudadana en la formulacibn de medidas para la garantia de sus derechos, la
implementacion de las politicas publicas y el cumplimiento de los fines del Estado.

Estas funciones implican un didlogo interinstitucional que permita una articulacion en los
diferentes niveles de la administracion publica para que haya coherencia y armonizacion
juridica, lo que resulta ser un verdadero reto. Al respecto, debe tenerse en cuenta que
el reconocimiento del derecho a la Interrupcién Voluntaria del Embarazo se ha dado en
sede constitucional por via jurisprudencial y a pesar de que es de obligatorio cumplimiento
y se encuentra incorporado en el bloque de constitucionalidad, en escenarios como el
Congreso de la Republica - en el que sus funcionarios tienen como limite a su actuacion
el ordenamiento juridico - se han promovido iniciativas legislativas regresivas. Sumado a
lo anterior, debe mencionarse que el cumplimiento de la jurisprudencia, de las medidas
administrativas que la desarrollan y, en general, del ordenamiento juridico, no es uniforme




en todo el territorio nacional, lo que genera desigualdades en el acceso y el ejercicio de
este derecho.

Es por ello que desde el movimiento Causa Justa identificamos el proceso de formulacién
de los planes de desarrollo territorial como una oportunidad para promover medidas de
articulacion institucional que permitan avanzar en el ejercicio pleno del derecho a la IVE
y el respeto al ordenamiento juridico vigente.

Esta oportunidad se reconoce también porque en el proceso de incidencia adelantado
por organizaciones parte del movimiento Causa Justa ante el Congreso de la Republica,
se identifica el poder de influencia de las organizaciones locales sobre representantes
a la camara y senadores de la republica, pues al ser electos por votacién popular con
jurisdiccion territorial, la aprobacién de su gestion y la posibilidad de una reeleccion esta
dada por la representacion adecuada que realicen de las necesidades de la poblacion
en el Congreso. Igualmente, es necesario que se establezca un didlogo constante con
diversos actores politicos relacionados y en comunicacion, y que responden, en algunos
casos, a un mismo partido politico, a alianzas regionales, a coaliciones, entre otras.
Precisamente, uno de los escenarios en los que es posible el didlogo con estos actores
es la formulacion de los planes de desarrollo territorial dado que:

® Los planes de desarrollo territorial deben construirse a partir de insumos como el
Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Gobierno 2024-2027.

® La corporacion responsable de la aprobacion del plan de desarrollo territorial es la
asamblea departamental, concejo municipal y concejo distrital, pero esta es una
iniciativa de gobierno liderada ya sea por la/el gobernador o el/la alcaldesa.

[ J

El proceso de construccién de los planes de desarrollo territorial es participativo y en
las diferentes etapas se identifican oportunidades de interlocucion e intervenciéon de
la sociedad civil.

En ese sentido, el proceso de construccion de planes de desarrollo territorial son una
oportunidad para establecer un dialogo directo entre las organizaciones de mujeres y
diputadas/os y concejalas/es, con participacion e incluso a través de congresistas, lo que
se puede promover a partir de:

® La construccién de agendas de incidencia en las que se presenten propuestas que
propendan por el cumplimiento de las obligaciones de los departamentos, distritos y
municipios en relacion con el derecho a la IVE

[ J

El desarrollo de procesos de seguimiento para identificar el cumplimiento de las
disposiciones incluidas en los PDT, que sean garantes del derecho a la IVE

Asi, la incidencia en el proceso de formulacion de los PDT permite, ademas de avanzar
en la definicion de medidas territoriales articuladas con las obligaciones definidas desde
el nivel nacional en favor de la garantia del derecho a la IVE, sostener espacios de
dialogo, intercambio, reconocimiento y formacion con las y los funcionarios que tienen
obligaciones relacionadas con la garantia del derecho a la IVE; e igualmente fortalecer las
capacidades y posicionamiento del movimiento en el debate publico nacional y territorial.
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